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Catre: Catre: Marcel SPATARI, presedinte a Comisiei economie, buget si finante, Parlamentul Republicii Moldova
Nr. 131 din 14.09.2026

Ref.: Propunere privind indexarea valorii nominale deductibile maxime a tichetelor de masd pénd la 100 lei
Stimate Domnule Presedinte,

Va salutam Tn numele Asociatiei Patronale ,,Camera de Comert Americana din Moldova” (AmCham Moldova),
Camerei de Comert si Industrie moldo-franceza — CCl FRANCE MOLDAVIE si Asociatiei Investitorilor din Romania in
Republica Moldova, reprezentand o parte importantda a comunitatii de afaceri si investitionale din Republica
Moldova, va adresam prezenta solicitare privind majorarea valorii nominale maxime deductibile a tichetului de
masa de la 70 de lei la circa 100 de lei.

Demersul nostru porneste de la mecanismul prevazut la art. 4 alin. (3) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele
de masa, care prevede indexarea periodica a valorii nominale in functie de evolutia indicelui preturilor de consum.
Valoarea maxima actuald, de 70 lei, este aplicabila din anul 2023. De atunci, cresterea cumulata a preturilor a redus
semnificativ puterea reald de cumparare a acestei sume. Potrivit datelor Biroului National de Statistica utilizate in
analiza noastra, cresterea cumulata a Indicelui Preturilor de Consum pentru perioada ianuarie 2023 — iulie 2026 a
fost de 24,62%.

Privita intr-un orizont mai lung, erodarea valorii reale a tichetului este si mai evidenta. Valoarea de 55 lei, mentinuta
din anul 2020 si ajustata ulterior la 70 lei, raportata la cresterea cumulata a preturilor din perioada 2020-2026, ar
reprezenta in prezent circa 100 de lei, fara a lua n calcul faptul ca preturile produselor alimentare au cunoscut, in
anumite perioade, evolutii superioare inflatiei generale. Din aceasta perspectiva, plafonul de 100 lei nu reprezinta
o extindere substantiala a facilitatii, ci, in mare parte, restabilirea valorii reale pe care tichetul de masa o avea la
inceputul perioadei analizate.

n acelasi timp, presiunile inflationiste nu pot fi considerate epuizate, iar costul alimentelor continud s reprezinte
una dintre componentele importante ale cheltuielilor gospodariilor. Necesitatea ajustarii trebuie analizata inclusiv
in contextul modificarilor fiscale discutate pentru anul 2027, avand in vedere ca tichetele sunt utilizate tocmai
pentru achizitionarea alimentelor si serviciilor de alimentatie publica, iar cresterea preturilor reduce suplimentar
puterea lor reala de cumparare.

n aceste conditii, considerdm c& stabilirea plafonului la 100 lei reprezint3 o ajustare rezonabila si prudenta. O
indexare limitata exclusiv la recuperarea inflatiei deja acumulate ar solutiona problema doar temporar si ar putea
necesita o noua interventie intr-un interval relativ scurt. Nivelul de 100 lei ofera, in schimb, predictibilitate
angajatorilor si salariatilor si permite pastrarea relevantei acestui instrument pentru perioada urmatoare.
Consideram insa ca aceasta propunere trebuie analizata dincolo de beneficiul imediat acordat salariatului. Din
perspectiva statului, sistemul tichetelor de masa are o serie de efecte economice si fiscale care justifica o abordare
mai larga asupra impactului masurii.

n primul rand, majorarea valorii tichetelor de masa genereaza venituri suplimentare pentru bugetul public, atat
direct, cat si prin consum.

Asupra valorii tichetelor de masa se calculeaza contributiile obligatorii la asigurarile sociale de stat, iar pentru
angajatorii din sectorul privat cota generala aplicabild este de 24%. Acest aspect este deosebit de important in
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evaluarea impactului bugetar al masurii. Majorarea valorii tichetului nu Tnseamna doar o crestere a beneficiului
acordat salariatului. Ea genereaza concomitent venituri suplimentare pentru bugetul asigurdrilor sociale.

Cu alte cuvinte, atunci cand un angajator decide sa majoreze valoarea tichetelor de masa, acesta mobilizeaza
resurse private nu doar n beneficiul salariatului, ci si in beneficiul sistemului public de asigurari sociale. Acest venit
apare direct, la momentul acordarii beneficiului, inainte de a lua in considerare efectele fiscale generate ulterior
prin consum.

Sumele cheltuite prin tichete de masa se transforma in venituri pentru magazine, restaurante, cantine si alte unitati
de alimentatie publicd. Ulterior, acestea genereaza venituri pentru distribuitori, producatori, transportatori si
furnizori de servicii. Pe intreg acest circuit se genereaza TVA, venituri impozabile, profituri, salarii si alte plati catre
bugetul public.

De aceea, consideram ca impactul masurii nu trebuie evaluat exclusiv prin prisma tratamentului fiscal aplicat la
nivelul angajatorului. O asemenea abordare ar surprinde doar o parte din efectul bugetar. Analiza corecta trebuie
sa fie una neta si sa includa cel putin contributiile sociale suplimentare generate la momentul acordarii tichetului,
TVA aferenta consumului realizat prin intermediul acestuia si celelalte venituri fiscale generate de activitatea
economica suplimentara.

Mai mult, experienta anterioara arata ca tratamentul fiscal al tichetelor influenteaza direct amploarea utilizarii
mecanismului. Studiul de impact realizat anterior de asociatiile semnatare arata ca, dupa introducerea impozitarii
tichetelor de masa in anul 2020, valoarea tichetelor acordate s-a redus cu circa 45%, iar numarul angajatilor
beneficiari a scazut cu aproximativ 40%. Studiul constata, de asemenea, ca au renuntat, in special, companiile mici
si mijlocii, ceea ce demonstreaza sensibilitatea acestui instrument la costul fiscal suportat de angajator.

Prin urmare, existenta unui plafon nominal adecvat este importanta inclusiv pentru mentinerea atractivitatii
sistemului si, implicit, a bazei pe care se calculeaza contributiile sociale.

n al doilea rand, masura mobilizeazi resurse private pentru sustinerea puterii de cumparare si a cererii interne,
fara a presupune o cheltuiala directa din bugetul de stat.

Tichetele de masa sunt finantate integral din resursele angajatorilor. Statul nu acorda o subventie si nu creeaza un
nou program de prestatii sociale. In plus, majorarea plafonului la circa 100 lei nu obligd companiile s3 acorde
aceasta suma. Angajatorii vor continua sa stabileasca nivelul beneficiului in functie de situatia lor financiara si de
propria lor politica de remunerare.

Prin urmare, statul creeaza doar cadrul prin care mediul privat poate prelua, din resurse proprii, o parte din
presiunea generata de inflatie asupra veniturilor reale ale salariatilor. Din perspectiva finantelor publice, acesta
este un avantaj evident: resurse private sunt mobilizate pentru sustinerea puterii de cumparare fara instituirea
unei cheltuieli bugetare suplimentare.

n acelasi timp, resursele suplimentare acordate prin tichete sunt directionate citre magazine, restaurante, cantine
si alte intreprinderi din sectorul alimentar. Pentru stat, aceasta reprezinta o forma eficienta de sustinere a cererii
interne: finantarea provine din sectorul privat, iar resursele ajung direct la operatorii economici, fara proceduri
administrative, fara dosare de finantare si fara programe bugetare separate.

Este un mecanism simplu: angajatorul finanteaza, salariatul consuma, intreprinderea inregistreaza venituri, iar
statul incaseaza taxele aferente activitatii economice generate.
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Caracterul gradual al masurii este, de asemenea, relevant. Plafonul de circa 100 lei reprezinta o limita maxima, nu

o obligatie. Nu toate companiile vor trece imediat la valoarea maxima. Unele vor mentine nivelul actual, altele il
vor majora gradual, iar o parte vor utiliza integral plafonul disponibil.

Experienta anterioara confirma acest lucru: desi plafonul fusese majorat de la 45 la 70 lei, valoarea medie a
tichetului acordat crescuse mult mai putin, de la circa 40,3 lei la 50 lei. Aceasta confirma ca plafonul functioneaza
ca o limita de flexibilitate pentru angajatori, nu ca o obligatie de cheltuiala la nivelul maxim permis.

n al treilea rand, tichetele de mas3 contribuie la formalizarea economiei, atat prin orientarea consumului citre
circuitul oficial, cat si prin oferirea unor instrumente transparente de remunerare.

Spre deosebire de o plata Th numerar, tichetul de masa are o destinatie precisa. Acesta poate fi utilizat pentru
achizitia de produse alimentare si servicii de alimentatie publica, in cadrul circuitului comercial formal.

Sumele acordate sub aceasta forma genereaza, prin definitie, tranzactii Tnregistrate si fiscalizate. Studiul realizat
asupra sistemului tichetelor de masa confirma acest efect si la nivelul comportamentului beneficiarilor: 72% dintre
angajatii chestionati au declarat ca introducerea tichetelor ii determina sa cumpere mai mult din comertul oficial,
comparativ cu achizitiile de produse alimentare din circuitul neoficial.

Aceasta caracteristica este importanta inclusiv din perspectiva obiectivului de reducere a economiei informale. Cu
cat o parte mai mare din consum este realizata prin instrumente de plata trasabile si prin comercianti care opereaza
legal, cu atat creste baza economica aflata in campul de observare si control al administratiei fiscale.

n acelasi timp, inflatia si cresterea costului vietii genereazé presiuni legitime asupra angajatorilor pentru majorarea
veniturilor angajatilor. Atunci cand companiile nu dispun de suficiente instrumente legale si eficiente pentru
acordarea unor beneficii suplimentare, creste riscul aparitiei unor forme de compensare in afara circuitului fiscal.

Tichetele de masa reprezinta exact contrariul unui asemenea mecanism: sunt declarate, trasabile, reglementate
si genereaza contributii sociale. Cu cat cadrul fiscal ofera companiilor mai multe instrumente transparente de
motivare a personalului, cu atat scade stimulentul economic pentru utilizarea unor forme informale de
remunerare.

n al patrulea rand, tichetele de masa reprezinta un instrument util pentru mentinerea ocuparii formale si pentru
cresterea atractivitatii locurilor de munca.

Republica Moldova se confrunta cu un deficit tot mai accentuat de forta de munca. Pentru numeroase companii,
recrutarea si retentia angajatilor au devenit una dintre principalele constrangeri pentru dezvoltare. Companiile
moldovenesti concureaza pentru personal nu doar intre ele, ci si cu angajatori din Romania si din alte economii
europene.

in aceste conditii, posibilitatea de a oferi angajatilor beneficii suplimentare, intr-un cadru transparent si
reglementat, devine tot mai importanta. Datele studiului privind tichetele de masa mentionat anterior confirma
valoarea perceputd a acestui instrument pentru salariati. 76% dintre angajatii beneficiari considera tichetul de
masa drept un adaos la venit, respectiv o crestere concretd a veniturilor personale, iar trei sferturi dintre
beneficiari s-au declarat extrem de satisfacuti de acest instrument. Totodata, circa un sfert dintre respondenti au
indicat ca tichetele le permit sa cumpere produse alimentare de o calitate mai buna.

Tichetele de masa nu pot solutiona singure problema deficitului de forta de munca, dar reprezinta unul dintre
instrumentele concrete prin care angajatorii pot imbunatati pachetul oferit salariatilor si pot creste atractivitatea
locurilor de munca formale.
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Pentru stat, pastrarea unui salariat in economia formala are o valoare fiscald semnificativa. Un angajat care ramane
intr-un raport legal de munca continua sa genereze impozit pe venit, contributii sociale, prime de asigurare
medicala si consum fiscalizat.

Din aceasta perspectiva, politica privind tichetele de masa trebuie analizata si ca parte a politicii de mentinere a
bazei de contribuabili si a fortei de munca in Republica Moldova.

Tn al cincilea rand, actualizarea plafonului este necesard pentru mentinerea functionalititii economice a
mecanismului.

Experienta sistemului de tichete de masa demonstreaza ca tratamentul fiscal si valoarea reala a beneficiului
influenteaza direct disponibilitatea companiilor de a utiliza acest instrument. Studiul de impact realizat anterior de
cele trei organizatii semnatare constata ca impozitarea tichetelor a afectat puternic intreprinderile mici si mijlocii,
a redus numarul beneficiarilor si valoarea tichetelor acordate si a incetinit semnificativ dezvoltarea sistemului.

n aceste conditii, mentinerea unui plafon nominal care se erodeaza prin inflatie risca sd producd, treptat, un efect
similar: diminuarea relevantei economice a instrumentului si a interesului angajatorilor si salariatilor pentru
utilizarea sa.

Privit Tn ansamblu, mecanismul creeaza un circuit economic in care interesele statului, angajatorului si salariatului
sunt convergente. Angajatorul finanteaza integral beneficiul si achitd contributiile sociale aferente. Salariatul
primeste o suma suplimentara destinata alimentatiei. Comertul si sectorul alimentatiei publice beneficiaza de
consum suplimentar. Statul incaseaza contributii sociale in mod direct si TVA si alte impozite pe masura ce resursele
circuld Tn economie.

Din acest motiv, consideram ca majorarea plafonului tichetelor de masa nu trebuie privita exclusiv ca o facilitate
acordata angajatorilor. Ea reprezinta un instrument de politica economica, fiscala si sociala prin care statul poate
mobiliza resurse private pentru sustinerea salariatilor, poate stimula consumul fiscalizat si poate genera venituri
suplimentare pentru bugetul public, fara a crea o noua cheltuiald bugetara.

Avand in vedere cele expuse, asociatiile semnatare solicita Guvernului Republicii Moldova aprobarea, prin
hotarare de Guvern, a indexarii valorii nominale maxime deductibile a tichetului de masa pana la 100 de lei, in
aplicarea mecanismului prevazut de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 166/2017 cu privire la tichetele de masa.

Totodata, consideram oportun ca, la evaluarea impactului masurii, Ministerul Finantelor sa analizeze impactul
bugetar net, si nu exclusiv eventualul venit fiscal neincasat la nivelul angajatorului. Aceasta analiza ar trebui sa
includa atat efectul fiscal direct, cat si veniturile suplimentare generate de contributiile la asigurarile sociale de stat,
TVA si celelalte impozite rezultate din consumul suplimentar, precum si efectele asupra ocuparii formale, retentiei
fortei de munca si reducerii economiei informale.

n acelasi timp, propunem aplicarea consecvents, pentru perioadele urmatoare, a mecanismului legal de indexare
periodica, astfel incat valoarea nominald a tichetului de masa sa isi pastreze relevanta economica si sa nu fie
necesara recuperarea, la intervale mari de timp, a unei erodari inflationiste deja acumulate. Aceasta abordare este
in concordanta si cu pozitia formulatd anterior de AmCham Moldova in contextul consultarilor privind politica
fiscald si vamala pentru anul 2027.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md



https://msign.gov.md/

fighting for your business MOLDAVIE din Romania

Asociatia
AmCham Moldova ‘(3 CCIFRANCE /i | investitorilor
‘ in Republica Moldova
Organizatiile semnatare isi exprima disponibilitatea de a participa la consultari tehnice cu Guvernul si Ministerul

Finantelor si de a pune la dispozitie date relevante ale companiilor membre pentru evaluarea efectelor economice
si bugetare ale masurii.

Va3 rog sa o considerati pe Veronica Sireteanu, director adjunct al AmCham Moldova (date de contact: tel. +373
97269119, veronicasireteanu@amcham.md), pentru interactiunile ulterioare pe acest subiect.

Cu respect,

Mila MALAIRAU Adrian CIBOTARU Dan NUTIU

Director Executiv Director Executiv Presedinte executiv,

A.P. ,Camera de Comert CCl FRANCE MOLDAVIE Asociatia Investitorilor din Romania
Americana din Moldova” in Republica Moldova
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